&

Ministarstvo financija

NOVI ZAKON O FISKALNQOJ
ODGOVONOSTI

Ana Zori ¢

Zagreb, 14. prosinca 2018.



Nakon Sto je Hrvatski sabor 28. rujna 2018. zakljuCkom prihvatio
Prijedlog zakona o fiskalnoj odgovornosti, na 10. sjednici 3. prosinca
2018. donesen je Zakon o fiskalnoj odgovornosti.

Prvi Zakon o fiskalnoj odgovornosti donesen 2010. godine

— 2014. godine Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj
odgovornosti

Novim Zakonom o fiskalnoj odgovornosti hrvatski zakonodavni okvir
ce se u cijelosti uskladiti sa europskim zakonodavstvom, kojim je
ureden proracunski okvir drzava Clanica.

Dodatno se pojasnjavaju:
— nacin davanja izjave o fiskalnoj odgovornosti,
— druga pitanja oko kojih je bilo nedoumica u praksi.
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Najvaznije novosti

¢ Fiskalna pravila se u potpunosti uskladuju s odredbama Pakta o
stabilnosti i rastu.

— Novim Zakonom o fiskalnoj odgovornosti hrvatski se pravni sustav u cijelosti
uskladuje sa Direktivom Vijeca 2011/85/EU koja propisuje detaljna pravila o
potrebnim obiljezjima proraCunskih okvira drzava Clanica kako bi se osigurala
uskladenost istih s obvezama koje proizlaze iz Ugovora o funkcioniranju Europske
unije.

— Time se doprinosi stvaranju proracunskih uvjeta za izbjegavanje prekomjernog
proracunskog manjka.

— Odredbe ove Direktive nisu u potpunosti prenesene u cijelosti u novi Zakon o
fiskalnoj odgovornosti buduéi da su iste vec sastavni dio drugih zakonskih akata i
propisa.

¢ JaCa se neovisnost te se proSiruje nadleznost Povjerenstva za
fiskalnu politiku.

¢ Kroz niz odredaba doraduje se dosadasnje uredenje kako bi se
stvorili preduvjeti za osiguranje srednjorocne i dugorocne odrzwostl
javnih financija, kao i za zakonito, namjensko i svrhovito troSgn
proracunskih sredstava.
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Fiskalna pravila (1)

¢ Prema novom Zakonu o fiskalnoj odgovornosti drzavni proracun i financijski
planovi izvanproracunskin korisnika morat ce se izradivati u skladu s
fiskalnim pravilima tj. u skladu sa pravilom strukturnog salda, pravilom
rashoda i pravilom javnhog duga.

1. Pravilo strukturnog salda - Ciljana vrijednost pravila strukturnog salda
postaje srednjoroCni proracunski cilj koji ¢e se ostvarivati prema planu
prilagodbe sukladno pravnim odredbama Europske unije.

7. Pravilo rashoda - U pogledu odrzivog kretanja rashoda, uvodi se pravilo
prema kojemu godisnji rast rashoda opceg proracuna ne smije prelaziti
referentnu potencijalnu stopu rasta bruto domaceg proizvoda koja se
utvrduje sukladno pravnim odredbama Europske unije. Takoder,
dozvoljavaju se i izuzeca za pojedine kategorije rashoda.

3. Pravilo javnog duga - Vezano za javni dug utvrduje se da udio javnog
duga u BDP-u ne smije prijec¢i referentnu vrijednost od 60%. Ako udio
javnog duga prelazi navedenu vrijednost, razlika izmedu udjela javhog duga
u BDP-u i referentne vrijednosti od 60% mora se smanjivati po dinamici kojas
je u skladu s pravnim odredbama Europske unije.
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Fiskalna pravila (2)

¢ Navedena se fiskalna pravila primjenjivat ¢e se i tumaciti u potpunosti u
skladu s pravno obvezuju¢ima aktima Europske unije.

¢ Novim Zakonom o fiskalnoj odgovornosti utvrdeno je | koja su znacajna
odstupanja od primjene fiskalnog pravila u dijelu ostvarivanja strukturnog
salda i u dijelu odredbe o godiSnjem rastu rashoda opceg proracuna.

¢ Novim Zakonom o fiskalnoj odgovornosti propisano je kada je moguce
odstupanje od primjene fiskalnih pravila. O privremenom odgadanju
primjene fiskalnin pravila, u slucaju izvanrednih okolnosti, na prijediog
Ministarstva financija, odlucuje Vlada odlukom, uz prethodno misljenje
Povjerenstva za fiskalnu politiku.

¢ lako je u lipnju 2017. godine Republika Hrvatska iziSla iz procedure
prekomjernog proracunskog manjka, radi cjelovitog rjeSenja, novim
Zakonom o fiskalnoj odgovornosti utvrdeno je kako se Republika Hrvatska
za vrijeme trajanja procedure prekomjernog proracunskog manjka mora
pridrzavati preporuka Vije¢a Europske unije kako bi rijeSila stanje

prekomjernog proracunskog manjka i javnog duga.
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Povjerenstvo za fiskalnu politiku (1)

¢ Nastavlja s jacanjem neovisnosti Povjerenstva za fiskalnu politiku koje je
definirano kao stalno, neovisno i samostalno tijelo.

— VijeCe Europske unije je joS u srpnju 2014. godine dalo, izmedu ostaloga,

preporuku da se Povjerenstvo osnovano Odlukom kao drugo radno tijelo

Hrvatskog sabora zakonski utemelji kako bi se ojacala njegova neovisnost i
prosirile njegove ovlasti.

¢ Za rad Povjerenstva potrebno je osigurati i odgovarajuce financijske
resurse. Upravo stoga, ovim se Zakonom Povjerenstvo za fiskalnu
politiku definira kao neovisno i samostalno tijelo koje obavlja poslove iz
svog djelokruga rada i nadleznosti, odredene ovim Zakonom.

¢ Na ovaj se nalin Povjerenstvu daje jaCa uloga supervizora nad
primjenom Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ali i nad provodenjem
fiskalne politike drzave u cijelosti, sve s ciljem unapredenja sustava
javnih financija.
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Povjerenstvo za fiskalnu politiku (2)

¢ Kako bi se naglasila neovisnost Povjerenstva, Zakonom je propisano
kako se predsjednik Povjerenstva, koji organizira i upravlja radom
Povjerenstva, bira na temelju javnog natjecCaja te tu svoju duznost obavlja
profesionalno, u punom radnom vremenu te ima pravo na pla¢u u visini
place potpredsjednika Drzavnog izbornog povjerenstva dok ¢e se na
njega na odgovaraju¢i nacin primjenjivati op¢i propisi o radu, sve s
osiguranjem njegove neovisnosti o fiskalnim vlastima.

¢ Na ova] nacCin Povjerenstvu se daje jaCa uloga supervizora nad
primjenom Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ali i nad provodenjem
fiskalne politike drzave u cijelosti, sve s ciljem unapredenja sustava
javnih financija.

¢ Sest ¢lanova Povjerenstva ¢e kao i do sada biti nominirani iz Drzavnog
ureda za reviziju, Ekonomskog instituta Zagreb, Instituta za javne
financije, iz Hrvatske narodne banke te sa ekonomskih i pravnih
fakulteta.

¢ Zakonom su propisane i procedure u slucaju da Povjerenstvo ili Via

utvrde znacCajna odstupanja od fiskalnih pravila definiranih Zakonom. &=
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Pravilo za ja ¢anje fiskalne odgovornosti (1)

¢ Novim Zakonom o fiskalnoj odgovornosti proSiruje se i na detaljniji nacin
ureduje pravilo za jaCanje fiskalne odgovornosti kojim se jaCa i sustav
nadzora i kontrola nad koriStenjem proracunskog novca.

¢ Ministarstvo financija moci ¢e, tijekom izvrSavanja drzavnog proracuna
obavljati financijsku kontrolu zakonitog | namjenskog koriStenja
proracunskih sredstava kod proracunskog korisnika drzavnog proracuna i
krajnjih korisnika.

¢ Dodatno se Ministarstvo financija, druga ministarstva i druga tijela na
razini razdjela organizacijske klasifikacije ovlaséuju da mogu obavljati
kontrole ucinkovitosti i opravdanosti koriStenja provedbe programa,
aktivnosti ili projekata financiranih iz proraCuna, odnosno financijskog
plana proracunskih korisnika drzavnog proracuna.

¢ Time se uvodi mogucnost ex post evaluacije prvenstveno svrhovitosti
troSenja i opravdanosti financiranja sredstvima iz javnih izvora.
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Pravilo za ja ¢anje fiskalne odgovornosti (2)

¢ Ako se u takvim kontrolama uoCe nepravilnosti potrebno je o tome
obavijestiti ustrojstvenu jedinicu Ministarstva financija koja obavlja
proracunski nadzor sukladno odredbama Zakona o proracunu.

¢ Vazno je naglasiti da se odredbe ovoga Clanka na jednak nacin
primjenjuju i na jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje
temeljem ove odredbe mogu provoditi kontrole na licu mjesta kod svojih
proracunskinh korisnika, kao i kod krajnjih korisnika sredstva iz proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

¢ Kako bi se kontrole provodile na Sto ucinkovitiji nacin, predvideno je i da
ministar financija donese naputak u kojemu ¢e na detaljniji nacin propisati
kako je predmetne kontrole potrebno provoditi.
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Davanje lzjave o fiskalnoj odgovornosti

¢ lzjava o fiskalnoj odgovornosti - godisnja izjava kojom celnik
proracunskog i izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave |
celnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kao |
predsjednik uprave trgovaCkog drustva u vlasniStvu Republike
Hrvatske, odnosno jedne ili viSse jedinica lokalne | podrucne
(regionalne) samouprave, Celnik druge pravne osobe kojoj je osnivac
Republika Hrvatska, odnosno jedna ili viSe jedinica lokalne | podrucne
(regionalne) samouprave utvrdenih u Registru trgovackih drusStava |
drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti potvrduje da je u radu osigurao zakonito,
namjensko 1 svrhovito koriStenje sredstava te da sustav
unutarnjih financijskih kontrola u pravnim osobama kojima su na
celu funkcionira efikasno u okviru prora  ¢unom, odnosno
financijskim planom utvr denih sredstava .
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Davanje lzjave

¢ lzjava o fiskalnoj odgovornosti daje se na temelju:
— Upitnika o fiskalnoj odgovornosti
— na temelju raspolozivih informacija
— rezultata rada unutarnje i vanjske revizije i
— vlastite procjene.

¢ Celnik ne daje samo Izjavu, veé prilaze i:
— popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti
— Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti

— lzvjes€e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima
prethodne godine

— MiSljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjin kontrola za
podrucja koja su bila revidirana u godini za koju se daje lIzjava o
fiskalnoj odgovornosti.
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Novost vezana uz davanje lIzjave o fiskalnoj odgovornos i

¢ Novim Zakonom o fiskalnoj odgovornosti dodatno se prosSiruje krug
obveznika davanja lzjave i na trgovaCka druStva u vlasnistvu Republike
Hrvatske i/ili jedne ili viSe jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te na druge pravnhe osobe kojima je osnivaC Republika
Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

¢ Ovi su obveznici do sada bili neopravdano oslobodeni obveze davanja
Izjave, lako se sustinski ne razlikuju od dosadasnjih obveznika, a i u
svom radu mogu raspolagati znaCajnim sredstvima iz javnih izvora.

¢ Kraj veljaCe, odnosno kraj ozujka i nadalje ostaju referentni za predaju
Izjava.

¢ Posebno je uredeno davanje Izjave trgovackih druStva u vlasnistvu vise
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, odnosno pravnih
osoba kojima su osnivaci visSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.
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|zvjeStavanje o uo ¢enim nepravilnostima

¢ Novim zakonom o fiskalnoj odgovornosti je kao i do sada, utvrdena
obveza izvjeStavanja 0 uolenim nepravilnostima po provedenim
obveznim provjerama sadrzaja lzjava, kao i dokumentacije koja se
predaje uz samu lzjavu.

¢ O uocCenim nepravilnostima izvijestit ¢e se Ministarstvo financija, kao
tijelo koje je krajnje odgovorno i nadlezno za uspostavljanje sustava
financijskog upravljanja i unutarnjin kontrola u javnom sektoru.

¢ Naglasak na ovu obvezu stavljen je posebice od kada je izmjenama i
dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti utvrdena prekrSajna
odgovornost za cCelnike Cija se lzjava u postupku provjere utvrdi
nevjerodostojnom.
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PrekrSajna odgovornost

¢ PrekrSajna odgovornost utvrdena je novim Zakonom o fiskalnoj
odgovornosti (novcana kazna od 5000,00 do 25.000,00 kuna)

1. za ¢elnika koji ne sastavi i ne dostavi Izjavu na nac¢in propisan
novim Zakonom o fiskalnoj odgovornosti i podzakonskim
propisima koji su doneseni na temelju istog.

— U tom smislu, prekrSajna odgovornost bi postojala u slu€ajevima u kojima
celnik uopée ne dostavi Izjavu ili je dostavi sa znatnim kasnjenjima. Prilikom
utvrdivanja osnove za pokretanje prekrSajnog postupka potrebno je uzeti u
obzir sve okolnosti pa je tako primjerice sasvim izvjesno kako se prekrsajni
postupak nece pokretati za kaSnjenja u dostavi koja se mogu podvesti pod
bagatelna, a u kojima bi pokretanje i vodenje prekrSajnog postupka proizvelo
vece troskove od kazne koja bi u konkretnom slucaju bila naplaéena.

7. ako se prilikom pregleda lzjave utvrdi da je dokumentacija,
primjerice Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, na temelju koje se daje
|zjava, nevjerodostojna,

— Posebice ako su se davali neistiniti odgovori unatoC provedenim testiranjima.
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Umjesto zaklju ¢ka

¢ Novi Zakon o fiskalnoj odgovornosti, uzimajuci u obzir sve ciljeve, kao i
obveze koje proizlaze iz punopravnog cClanstva u Europskoj uniji i niza
teznji ka stvaranju jacCih fiskalninh okvira na podru€ju Europske unije,
doprinijet €ée dugoro €énoj odrzivosti javnih financija Republike
Hrvatske , dok ¢e predlozena zakonodavna rjeSenja unaprijediti sustav
financijskog upravljanja i kontrola te pridonijeti u ¢inkovitijem
troSenju javnih sredstava, kao i ostvarivanju ciljeva utvr denih
osnovnim strateskim dokumentima.
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Manjak/visak prora

cuna op ¢e drzave 2017. - 2021.

Plan Novi plan Plan Projekcija Projekcija

(u 000 kuna) 2017. 2018. 2018. 2019. 2020. 2021.
DRZAVNI PRORACUN
Ukupni prihodi 122.707.022 129.030.124 129.174.117 136.080.229 138.520.059  140.693.303
% BDP-a 336 337 338 34,0 332 323
Ukupni rashodi 124.999.026 133.348.809 131.731.677 140.268.504 141.014.087 141.500.239
% BDP-a 342 34,9 34,4 35,1 338 325
Ukupni manjak/visak -2.292.004  -4.318.685  -2.557.559  -4.188.275  -2.494.028 -806.936
% BDP-a -06 -1,1 -0,7 -1,0 -0,6 -0,2
1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI
Ukupni manjak/visak 1.542.555 734.421 1.944.881 1.095.165 711.565 855.488
% BDP-a 04 02 0,5 0,3 02 02
KONSOLIDIRANA LOKALNA DRZAVA
Ukupni manjak/visak -296.625 332.525 332.525 100.661 112.779 123.657
% BDP-a -0,1 01 01 0,0 0,0 0,0
oPC€l PRORACUN, nacionalna metodologija
Ukupni manjak/visak -1.046.073  -3.251.739 -280.153  -2.992.449  -1.669.684 172.208
% BDP-a -0,3 -0,9 -0,1 -0,7 -04 0,0
TRGOVACKA DRUSTVA | OSTALE PRAVNE OSOBE U SEKTORU OPCE DRZAVE
Ukupni manjak/visak 2.101.623 905.621 1.390.239 1.129.933 1.101.026 1.641.157
% BDP-a 06 0,2 0,4 0,3 0,3 0,4
OSTALE PRILAGODBE 2.101.712 310.812  -3.133.191 197.785 -888.526 -522.997
% BDP-a 0,6 01 -0,8 0,0 -0,2 -0,1
KONSOLIDIRANA OPCA DRZAVA, ESA 2010 metodologija 3.157.262  -2.035.306  -2.023.105 -1.664.730  -1.457.184 1.290.369|
% BDP-a 0,9 -0,5 -0,5 -04 -0,3 0,3




Projekcija kretanja javnog duga
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